Caridade

PREFEITURA MUNICIPAL

LET N°427/2020, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2020.

EMENTA: Cria Controladoria Geral do
Municipio e Geréncia Municipal de Convénios
e dispoe sobre o Sistema de Controle Interno
Municipio de Caridade, conforme estabelece
art. 31, da Constituicdo Federal e art. 39, da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, Instrugdo Normativa n® 01:2017, de 27
de abril de 2017 — TCM/CE e Lei Organica do
Municipio e da outras providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE CARIDADE, ESTADO DO CEARA,

Fago saber a todos os habitantes do Municipio de Caridade que a Camara
Municipal de Caridade, aprovou e eu sanciono e promulgo a presente Lei:

TITULO I
) CAPITULO I ]
DA CRIACAO DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Art. 1° - Fica criada a Controladoria Geral do Municipio de Caridade - CGM, orgdo da
Administragdo Municipal Direta, vinculado orgamentariamente ao Gabinete do Prefeito.

Paragrafo Unico - A Controladoria Geral, criada nos termos do caput, estabelece normas
gerais sobre controle e fiscalizagdo interna do Municipio, organizada sob a forma de Sistema
de Controle Interno Municipal, nos termos estabelecidos pelo art. 31 da Constituicdo Federal
e art. 59 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Instru¢do Normativa n°
012017, de 27 de abril de 2017 e em conformidade com a Lei Orgdnica do Municipio de
Caridade.

Art. 2° - A institui¢do do Sistema de Controle Interno ndo exime os gestores e ordenadores
das despesas, no ambito da Administragdo Direta e Indireta do Municipio de CARIDADE, da
responsabilidade individual de controle no exercicio de suas fungdes, respeitados os limites
de suas competéncias.

Art. 3° - Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Controladoria Geral do Municipio - CGM: é o niucleo central de coordenagdo do Controle
Interno, érgao auténomo do Governo Municipal, responsdvel por assistir diretamente ao
Prefeito Municipal, quanto aos assuntos que, no dmbito do Poder Executivo, sejam relativos
a defesa do patriménio publico e ao incremento da transparéncia da gestdo, por meio de
atividades e sistemas de controle interno e auditoria, e ainda as seguintes atribui¢des:
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A) avaliar a execugdo dos or¢amentos da Administragdo Direta e Indireta do Municipio de
Caridade; '

B) fiscalizar a implementacgdo e avaliar a execugdo dos programas de governo;

C) fazer auditorias sobre a gestdao dos recursos publicos sob a responsabilidade dos érgaos
da Administragdo Direta e Indireta do Municipio;

D) avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual;

E) comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia da gestdo
org¢amentdria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragdo municipal; e
F) apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional, alertando formalmente
as autoridades administrativas para que promovam, sob pena e responsabilidade solidaria,
as agdes destinadas a apurar os atos ou fatos ilegais, ilegitimos ou outros incompativeis com
a pratica da administracdo publica e que resultem em prejuizo ao erdrio.

I - Controle Interno: compreende o conjunto de recursos, métodos, processos e
procedimentos adotados pela administragao publica municipal, com a finalidade de verificar,
analisar e relatar sobre fatos ocorridos e atos praticados nos setores e orgdos publicos
municipais e visa a comprovar dados, impedir erros, irregularidades, ilegalidades e
ineficiéncia;

/1l - Sistema de Controle Interno: é o conjunto de unidades técnicas, articuladas a partir de
uma unidade central de coordenagdo, orientadas para o desempenho das atribuicdes de
controle interno;

IV - Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos administrativos e fatos
contdbeis, com a finalidade de identificar se as operagdes foram realizadas de maneira
apropriada e registradas de acordo com as orientagdes e normas legais e dar-se-d de acordo
com as normas e procedimentos de auditoria.

CAPITULO IT i
DA FISCALIZACAOQ INTERNA E SUA ABRANGENCIA

Art. 4° - 4 fiscalizagdo interna do Municipio de CARIDADE, serd exercida pelo Sistema de
Controle Interno, com atuagdo prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos e
objetivara a avaliagdo da a¢ao governamental e da gestao fiscal dos administradores.

Paragrafo Unico - A fiscalizagdo de que trata o caput, ocorrerd por intermédio da
fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial, quanto aos
aspectos da legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e da
eficiéncia.

Art, 5° - Ficam subordinados a atuagdo da Controladoria Geral do Municipio os drgdos e
agentes publicos integrantes da Administragdo Direta e Indireta do Municipio.

P
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CAPITULO IIT
DAS FINALIDADES DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Art. 6° - A Controladoria Geral do Municipio é o drgdo de controle, fiscalizagdo, assisténcia
imediata e de assessoramento técnico do Gabinete do Prefeito Municipal, com o objetivo de
executar as atividades de Controle Interno, no dmbito da Administragdo Direta e Indireta do
Municipio, alicer¢ado no acompanhamento dos atos e decisdes exarados pela Administragdo
Municipal, mediante a emissdo de relatorios periédicos e arquivamento das andlises
realizadas, bem como na realiza¢do de auditorias e inspegdes, com a finalidade de:

I - Avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual - PPA e a regularidade e
eficdacia na execugdo dos Planos e Politicas de Governo, no minimo uma vez ao ano;

Il - Avaliar a adequagdo da Lei Orgamentdria Anual - LOA, ao Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias - LDO;

I - O acompanhar a execugdo or¢amentdaria, avaliando bimestralmente o comportamento da
receita prevista e arrecadada, estando apto a sugerir medidas em relagdo as renuncias e
evasdo de receitas, bem como em relagdo a eficacia das medidas adotadas a fim de conter a
inadimpléncia;

V- Acompanhar as modificagées orcamentarias a fim de atestar a sua legalidade e
adequagdo ao PPA e a LDO;

V - Acompanhar as subvengdes concedidas pelo Municipio quanto a legalidade e ao interesse
publico na concessdo, bem como, acompanhar as devidas prestagdes de contas das
entidades;

VI - Acompanhar os convénios, termos de cooperagdo e/ou fomento firmados pelo Municipio
quanto a legalidade e ao interesse piiblico, bem como as respectivas prestagdes de contas;

VII - Avaliar, anualmente, as obras em execugdo e as obras finalizadas no exercicio quanto a
legalidade do procedimento licitatério e a regularidade na execugdo e entrega;

VIII - Examinar as fases de execugdo da despesa, inclusive verificando a regularidade das
licitagoes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade.

1X - Avaliar a legalidade dos Aditivos Contratuais efetuados;

X - Exercer o controle das Operagoes de Crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio;

XI - Acompanhar o funcionamento do Conselho de Controle Social do Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educag¢do Bdasica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB e do Conselho Municipal de Saude, bem como o regular envio pelo Poder
Executivo aos Conselhos das informagdes e prestagdes de contas exigidas,;

XII - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

XIII- acompanhar a inscri¢do e a baixa da conta "Restos a Pagar" e "Despesas de Exercicios
Anteriores”;

XIV - Acompanhar os limites para a Despesa com Pessoal, tomando ciéncia dos alertas
emitidos pelo Tribunal de Contas e supervisionando as medidas adotadas pelo Poder
Executivo, para o retorno da despesa aos respectivos limites, nos termos dos arts. 22 e 23, da
Lei Complementar n 2 101/2000;

XV - realizar o controle da destinagdo de recursos obtidos com a alienac¢do de ativos, em
conformidade com as restrigdes impostas pela Lei Complementar n° 101/2000;

XVI - Acompanhar a execugdo das despesas com educa¢do e saude, a fim de garantir o
alcance aos indices minimos de aplicagdo estabelecidos na legislagdo em vigor;
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XVII - Acompanhar os limites, bem como o retorno a este em casos de extrapolagdo, das
dividas consolidada e mobiliaria;

XVIII - Acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas dos Municipios,
os atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na Administragcdo Direta e Indireta,
incluidas as fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Piblico municipal, excetuadas as
nomeagoes para cargo de provimento em comissdo e designagdes para fungdo gratificada;
XIX - Acompanhar os atos de aposentadoria para posterior registro no Tribunal de Contas;
XX - Realizar outras atividades de manutengdo e aperfeicoamento do Sistema de Controle
Interno, inclusive quando da edicdo de leis, regulamentos e orientagdes.

i CAPITULO IV '
DA COMPOSICAO DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Art. 7° - A Controladoria Geral do Municipio, de que trata esta Lei, serd composta da
seguinte forma:

1. Gabinete do Controlador Geral
1. 1. Secretaria Executiva

§ 1°- O controlador do quadro acima, deste artigo, deverd ter formagdo profissional em pelo
menos nivel técnico ou superior em uma das dareas de Direito, Contabilidade, Administragdo,
Economia e Gestdo, quando exercer atividades de auditoria e controle.

§ 2°- O Controlador atuara simultaneamente nos procedimentos de gestdo que englobam no
dmbito administrativo o controle da legislagdo, recursos humanos e aquisi¢des, e no dmbito
fisco-contabil, o controle dos convénios das receitas e despesas or¢amentdrias e gestdo
fiscal, bem como de modo prioritdrio, na avalia¢do e controle da execug¢do dos programas de
governo nas dreas de obras, saneamento, saide e educagdo.

§ 3% - A Controladoria Geral do Municipio estabelecera mecanismos e rotinas de controle
administrativo para que ocorra o controle auxiliar junto aos drgdos da Administragdo direta
e indireta do Municipio.

§ 4°- O Controlador Geral sera de livre nomeagdo do Chefe do Poder Executivo Municipal
imediatamente apos a aprovagdo da presente Lei.

Art. 8° - Em face da natureza da fungdo, sua complexidade e, sobretudo, pela
responsabilidade soliddria com o Ordenador da Despesa, a fungdo de Controlador Geral
serd ocupada por nomeagdo do Chefe do Poder Executivo Municipal, no valor equivalente
até o limite dos subsidios do cargo de Secretario Municipal.

Art. 9° - O Controlador estard sujeito a orientagdo normativa e a supervisdo técnica do
Prefeito Municipal, sendo que, o relatério individualizado do Controlador compord o
relatério emitido pelo Setor Contdbil que serd encaminhado ao Chefe do Poder Executivo,
em época oportuna.
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Pardgrafo Unico - O Controlador obedecerd ds normas de padronizacdo do servio de
coleta de dados, verificagdo prévia e envio de informagdes ao Controlador Geral, dentro dos
prazos e do programa de trabalho formalizados por este.

Art. 10 - No desempenho de suas atribuig¢des institucionais e as previstas nesta Lei, o
Controlador Geral poderd emitir instrugdes normativas, de observdncia obrigatéria no
Municipio, com a finalidade de estabelecer a padronizagdo sobre a forma de controle
interno.

Art. 11 - Os documentos solicitados pelo Controlador Geral, aos orgdos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta do Municipio, independente de contemplados ou ndo na
presente Lei, deverdo ser enviados ao solicitante no prazo determinado, pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal.

i CAPITULOV
DA APURACAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Art. 12 - O Controlador ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade
dardo ciéncia, de imediato, ao Chefe do Poder Executivo para ado¢do das medidas legais
cabiveis, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 13 - Constatada irregularidade e, dependendo da gravidade, o Controlador Geral, dard
ciéncia ao Chefe do Poder Executivo e solicitard ao responsavel pelo érgdo ou entidade, as
providéncias e esclarecimentos necessdrios ao exato cumprimento da Lel.

§ 1? - Na comunicagdo, o Controlador Geral indicara as providéncias que poderdo ser
adotadas para:

I - Corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;
Il - Ressarcir o eventual dano causado ao erario; e
111 - Evitar ocorréncias semelhantes.

§ 29 - Ndo havendo a regularizagdo relativa a irregularidades ou ilegalidades, ou ndo sendo
os esclarecimentos apresentados como suficientes para elidi-las, o fato serd documentado e
levado ao conhecimento do Chefe do Poder Fxecutivo, observando o prazo legal de 60
(sessenta) dias para sua resolugdo e, nesse periodo sera arquivado, ficando a disposi¢do do
Tribunal de Contas dos Municipios do Ceard.

$ 3% - Em caso da ndo-tomada de providéncias pelo Chefe do Poder Executivo para a
regularizagdo da situa¢do no prazo de que trata o § 1° deste artigo, o Controlador Geral
comunicard em 30 (trinta) dias o fato ao Tribunal de Contas, nos termos de disciplinamento
proprio editado pela Corte de Contas, sob pena de responsabiliza¢do soliddria.

CAPITULO VI
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

e
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Art. 14 - No apoio ao Controle Externo, a CGM deverd exercer, dentre outras, as seguintes
atividades: '

I - Organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicita¢io do Tribunal de Contas dos
Municipios do Ceard, a programagdo semestral de auditoria contabil, financeira,
or¢amentdria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle,
mantendo a documentagdo e relatorios organizados, especialmente para verificacdo do
Controle Externo, e

Il - Realizar verificacdo nas contas dos responsdaveis sob seu controle, emitindo relatdrios,
recomendagdes e parecer.

] CAPITULO vII
DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA CGM

Art. 15 - O Controlador Geral encaminhard, a cada 06 (seis) meses ao Chefe do Poder
Executivo, relatorio circunstanciado das atividades e avaliagdes realizadas pelos membros
que compdem o Controle Interno.

Pardgrafo Unico - A CGM se manifestard através de relatorios, auditorias, inspegdes,
pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis
irregularidades.

_ CAPITULO VIII
DA FUNCAO DO CONTROLADOR GERAL
E DOS CONTROLADORES

Art. 16 - Para o exercicio da fun¢do de Controlador Geral do Municipio, obedecer-se-da o
disposto desta Lei.

Art. 17 - A Controladoria poderad requisitar servidores efetivos da Prefeitura Municipal, ou
de quaisquer entidades da Administragdo Indireta, designados para o exercicio da fung¢do de
controlador, mediante o recebimento de gratificagdo, pelo exercicio da fungdo, respeitados
0s seguintes critérios:

I - Possuir nivel superior na drea de Direito, Economia, Contdbeis ou Administragdo;

I - Ter desenvolvido projetos, estudos técnicos ou outros trabalhos de reconhecida
relevancia e utilidade para o Municipio; e

11 - Maior tempo de experiéncia na administragdo publica.

§ 1°- Nao poderdo ser designados para o exercicio da Fungdo de Controlador, de que trata o
caput, os servidores que:

I - sejam contratados por excepcional interesse piiblico;

I - estiverem em estagio probatorio; - tiverem sofrido penalizacdo, civil ou penal transitada

em julgado;

I - participarem, de atividade politico-partiddria nivel de direg¢do ou mandato; (P
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1V - exer¢am, concomitantemente com a atividade publica, qualquer outra atividade
profissional que seja incompativel com a jornada de trabalho;

§ 2°- O Controlador Geral, somente poderad ser destituido por falta grave, improbidade ou
por solicitagdo formal para o desligamento da fungdo.

§ 3% - O Controlador somente serd destituido das fungdes apds procedimento disciplinar em
que seja assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditério, exceto a pedido do servidor,
e desde que ndo tenha dado causa.

§ 4°- O Controlador Geral serd de livre nomeagdo do Chefe do Poder Executivo Municipal
imediatamente apos a aprovagdo da presente Lei.

§ 3°- A destituicdo de que trata os §§ 3 ° e 4° serd estabelecida da seguinte forma:
[ - do Controlador Geral pelo Prefeito Municipal;

§ 6° - Ao Controlador destituido caberd assumir todas as responsabilidades inerentes a
Sfungdo, até a data da entrega do cargo, inclusive no caso do afastamento da fungdo ocorrer a
pedido, ndo cabendo ao substituto assinar relatérios correspondentes ao periodo anterior.

CAPITULO IX
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA CGM

Art. 18 - Constituem-se em garantias aos integrantes da Controladoria Geral do Municipio:

I - Autonomia para o desempenho das atividades na Administragdo Direta e Indireta;
Il - O acesso a quaisquer documentos, informagdes e banco de dados indispensaveis e
necessdrios ao exercicio das fungées de controle interno.

§ 1°- O agente publico, ocupante de cargo de provimento efetivo ou em comissdo, ou mesmo,
que exer¢a uma fun¢do publica, que, por agdo ou omissdo, causar embarago,
constrangimento ou obstaculo a atuagdo da CGM no desempenho de suas fungoes
institucionais, ficard sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 2° - Os profissionais da CGM deverdo guardar sigilo sobre dados e informagdes
pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas fungdes,
utilizando-os, exclusivamente, para a elaboragdo de pareceres e relatorios destinados a
autoridade competente, sob pena de responsabilidade.

Art. 19 - Além do Chefe do Poder Executivo, o Controlador Geral assinard conjuntamente
com o responsavel pela Contabilidade o Relatério de Gestao Fiscal, de acordo com o art. 52
e 34, da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 20 - Nos termos da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de julho de 1993, poderdo ser
contratados especialistas para atender as exigéncias de trabalho técnico de inspegdo,
auditoria e pericia, para auxiliar nas atividades de controle interno.

o
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Art. 21 - A CGM poderd solicitar documentos, bem como realizar inspegdes in loco e
auditorias nas entidades do terceiro setor que recebam recursos piiblicos municipais, sendo
que, nos termos, acordos, ajustes ou contratos firmados entre o Poder Publico Municipal e
tais entidades, deverdo constar expressamente a submissdo das mesmas as determinagoes do
Controle Interno e a sua concorddncia prévia em se submeter aos procedimentos de
fiscalizagdo instaurados.

TITULO IT
. CAPITULOX
GERENCIA MUNICIPAL DE CONVENIOS E CONTRATOS

Art. 22 - Fica criada na estrutura do Gabinete do Prefeito, a Geréncia Municipal de
Convénios e Contratos - GMCC.

Art. 23 - Fica criado o cargo de Gerente Municipal de Convénios e Contratos, na estrutura
orgdnica do Gabinete do Prefeito.

§ 1? - O cargo de que trata o caput deste artigo é de provimento em comissdo, de livre
nomeagdo e exoneragdo pelo Chefe do Poder Executivo.

8§ 2% - O ocupante do cargo criado por esta Lei, deverd ser graduado em curso técnico ou
superior e possuir a formagdo compativel com o grau de complexidade da funcdo a ser
exercida.

§ 3° - Aplicam-se ao cargo de provimento em comissdo criado na forma desta Lei as
disposigoes contidas no Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Caridade.

CAPI’TULQ X1
DA COMPETENCIA

Art. 24 - Compete ao Gerente Municipal de Convénios e Contratos, além de outras fungdes
previstas em lei, as seguintes atribuigdes:

I - Celebrar e viabilizar a captagdo de recursos junto aos Governos da Unido e do FEstado e a
iniciativa privada, visando a celebragdo de convénios e contratos de repasse;
II - Realizar levantamento e gerenciamento de documentos de natureza contabil, juridica e de
engenharia, através de estudos e elaboragdo de projetos bdsicos, com o objetivo de atender
as exigéncias de operacionaliza¢do d as dreas responsdveis pelo repasse de recursos;
Il - Gerenciar os convénios e contratos de repasse de recursos da Unido e do Estado para o
Municipio;

IV - Acompanhar as agdes de celebragdo, execugdo or¢amentdria e financeira, bem como a
prestagdo de contas dos contratos de repasse;

V - Promover a articulagdo do Gabinete do Prefeito com as demais Secretarias e orgdos
municipais com vistas a celebragdo de convénios e contratos de repasse.
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CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS FINAIS

Art. 25 - Os profissionais da Controladoria Geral do Municipio, ora criado, nos termos
desta Lei, receberdo tratamento preferencial nos cursos e treinamentos especificos a sua drea
de atuagdo e participardo, obrigatoriamente:

I - De qualquer processo de expansdo da informatizagdo municipal, com vistas a proceder &
otimizagdo dos servigos prestados pelos subsistemas de controle interno.

Art. 26 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover, mediante decreto, a abertura de
créditos adicionais e readequar o Orgamento vigente as necessdrios de implementagdo do
objeto desta Lei, utilizando como créditos as formas previstas na Lei Federal n° 4.320, de 17
de margo de 1964.

Art. 27 - Fica criada a fungao de Controlador de Gestdo Financeira de programas e
projetos, no dmbito do Municipio de Caridade.

Pardgrafo Unico - A funcdo de Controlador, ora criada nos termos do caput, somente deverd
ser designada para servidor do quadro efetivo, entdo concursado na fungdo de Contador,

devendo sua remuneragdo equiparar-se ao nivel de Procurador Municipal.

Art. 28 - A descrigdo dos cargos criados, os requisitos, bem como a referéncia salarial, estdo
definidos nos Anexos I e Il desta Lei.

Art. 29 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIDADE-CE, em 18 de Dezembro de 2020.

(/ Q&gMAMNDA ngES COSTA

Prefeita Municipal de Caridade
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_ ANEXO1
ESTRUTURA BASICA ORGANIZACIONAL DA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAQ

CARGO/FUNCAO SIMBOLOGIA | QUANTIDADE | *EM U‘gg“‘c‘“’
Controladoria Geral DAS-1 01 6.000,00
Secretaria Executiva DAS-8 01 1.620,00
Técnico em Sistemas e Tecnologia da Informagdo DAS-9 01 1.440,00
Gerente de Patrimoénio e Arquivo Municipal DAS-10 1.200,00
Secretdria Assistente da Superintendéncia DAS-10 01 1.200,00

~ANEXO Il
ESTRUTURA BASICA ORGANIZACIONAL DA
GERENCIA MUNICIPAL DE CONVENIOS
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO ;

CARGO/FUNCAO SIMBOLOGIA | QUANTIDADE | XEMU ?}g‘"‘ A
Gerente de Convénios e Contratos DAS-8 01 1.620,00
Secretaria Assistente da Geréncia DAS-10 01 1.200,00
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